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(розглянуто та частково враховано пропозиції О.Прокіпчук)

РОЗДІЛ ІІ. МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ В МІСТІ ТЕРНОПОЛІ

Стаття 2.1. Поняття та особливості місцевого самоврядування в місті Тернополі

1. Місцеве самоврядування у місті Тернополі — це гарантоване державою право та реальна здатність територіальної громади міста самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.
2. Органи та посадові особи державної влади на території громади не мають права втручатися в законну діяльність органів і посадових осіб місцевого самоврядування. 
3. Державний контроль за діяльністю органів і посадових осіб місцевого самоврядування здійснюється лише на підставі, в межах та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, і не повинен призводити до втручання органів державної влади чи їх посадових осіб у здійснення територіальною громадою належних їй повноважень. 
4. Організаційно-правові форми здійснення самоврядування у місті Тернополі встановлюються Конституцією, законами України, чинними міжнародно-правовими актами, цим Статутом та іншими нормативно-правовими актами.

Стаття 2.2. Принципи організації місцевого самоврядування в місті Тернополі

Основними принципами організації місцевого самоврядування та засобами їх реалізації в місті Тернополі є:

1) гарантування та захист прав і свобод людини та громадянина, шляхом забезпечення їх пріоритетності в діяльності органів місцевого самоврядування;

2) народовладдя, шляхом визнання територіальної громади міста основою та єдиним джерелом місцевого самоврядування;

3) законність, шляхом утвердження верховенства Конституції та законодавства України в діяльності усіх суб’єктів місцевого самоврядування;

4) виборність, шляхом формування органів місцевого самоврядування через демократичні вибори;

5) відкритість, шляхом забезпечення прозорості та реальної можливості здійснення громадського контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування та прийнятті ними рішень з питань місцевого значення;

6) колегіальність та розподіл повноважень, шляхом забезпечення дотримання визначених законодавством України та цим Статутом процедур діяльності органів місцевого самоврядування, органів самоорганізації населення, підприємств, установ, організацій;

7) поєднання інтересів територіальної громади міста і загальнонаціональних інтересів України, шляхом врахування та забезпечення відповідного балансу інтересів при прийнятті рішень у сфері відання органів місцевого самоврядування;

8) підзвітність та відповідальність перед територіальною громадою міста органів та посадових осіб місцевого самоврядування, шляхом обов’язкового і систематичного надання територіальній громаді повної інформації про зміст та результати діяльності органів місцевого самоврядування, можливості територіальної громади ініціювати питання про проведення дострокових виборів органів місцевого самоврядування.

Стаття 2.3. Система місцевого самоврядування у Тернополі

1. Система місцевого самоврядування у місті Тернополі включає:
1) територіальну громаду міста Тернополя;
2) Тернопільську міську раду;
3) міського голову міста Тернополя;
4) виконавчі органи Тернопільської міської ради;
5) органи самоорганізації населення.
2. Тернопільська міська рада, її виконавчі органи, міський голова міста Тернополя діють за принципом розподілу повноважень у порядку і межах, визначених Конституцією і законами України, цим Статутом та рішеннями міської ради.

Стаття 2.4. Акти органів та посадових осіб міського самоврядування

1. Систему актів органів та посадових осіб міського самоврядування в місті Тернополі складають:

1) Статут територіальної громади міста;

2) рішення міської ради;

3) рішення виконавчого комітету міської ради;

4) розпорядження міського голови;

5) акти інших виконавчих органів міської ради та їх посадових осіб.

2. Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування нормативного характеру набирають чинності з дня їх офіційного оприлюднення, якщо самими актами не встановлено пізніший термін набрання ними чинності.

3. Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування ненормативного характеру доводяться до відома виконавців та усіх зацікавлених осіб.

4. Рішення міської ради у п’ятиденний строк з моменту його прийняття може бути зупинене міським головою та внесене на повторний розгляд міської ради із обґрунтуванням зауважень. У цьому разі рада зобов’язана у двотижневий термін повторно розглянути рішення. Якщо рада відхилила зауваження міського голови та підтвердила попереднє рішення двома третинами голосів від загального складу ради, це рішення набирає чинності. 

5. Виконавчий комітет міської ради у межах своїх повноважень приймає рішення нормативного та іншого характеру. більшістю голосів від загального складу комітету. Рішення виконавчого комітету міської ради підписуються міським головою та керуючим справами виконкому. 

6. Міський голова в межах своїх повноважень видає розпорядження нормативного та іншого характеру.

7. Рішення виконавчого комітету міської ради з питань, віднесених до власної компетенції виконавчих органів міської ради, можуть бути: скасовані міською радою у разі їх невідповідності Конституції чи законам України, іншим нормативно-правовим актам, Статуту, рішенням міської ради або тимчасово зупинені розпорядженням міського голови з винесенням цього питання на найближче пленарне засідання міської ради.

8. Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування, які прийняті згідно з чинним законодавством, є обов’язковими для виконання усіма посадовими особами, підприємствами, установами та організаціями усіх форм власності, розташованими на території міста Тернополя, а також громадянами, що постійно чи тимчасово проживають в місті.

9. Невиконання або неналежне виконання актів органів та посадових осіб місцевого самоврядування, виданих відповідно до чинного законодавства, тягне за собою передбачену законом відповідальність.

10. Офіційне тлумачення актів органів та посадових осіб місцевого самоврядування здійснюють ті органи і посадові особи, що їх прийняли.

11. Офіційне тлумачення цього Статуту, рішень, прийнятих територіальною громадою міста на місцевому референдумі, здійснюється міською радою за поданням міського голови, зверненням депутатів міської ради, загальних зборів членів громади або в порядку за внесення місцевої ініціативт.

Стаття 2.5. Основні засади матеріально-фінансового забезпечення місцевого самоврядування в місті Тернополі
1. Матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є доходи бюджету міста Тернополя, інші кошти, рухоме і нерухоме майно, земля та інші природні ресурси, підприємства, організації, заклади культури, освіти, спорту, охорони здоров’я, науки, соціального обслуговування та інше майно і майнові права, визначені відповідно до закону як об’єкти права комунальної власності, а також об’єкти права спільної власності територіальних громад Тернопільської області.
2. Матеріально-фінансове забезпечення місцевого самоврядування в місті відбувається на засадах:
1) стимулювання процесів економічного та соціального розвитку міста шляхом: підтримки підприємництва, захисту місцевих виробників товарів і послуг; створення належних умов для залучення інвестицій та розвитку інвестиційної діяльності в місті; встановлення місцевих податків та зборів, що відповідають потребам територіальної громади міста і не створюють надмірного навантаження на їх платників; формування системи соціального забезпечення населення, притаманної ринковій економіці;
2) планування надходження і використання фінансових ресурсів з метою першочергового забезпечення потреб, які мають важливе значення для розвитку територіальної громади та соціально-економічного благополуччя її членів;
3) застосування новітніх технологій муніципального менеджменту; 

4) регулярного інформування членів територіальної громади щодо важливих документів розвитку територіальної громади, проектів бюджету шляхом оприлюднення останніх через засоби масової інформації та організації громадських обговорень; 
5) поєднання інтересів територіальної громади з інтересами держави та іншими учасниками господарської діяльності.

Стаття 2.6. Принципи і система збалансованого розвитку міста

1. Стратегія та основні напрямки розвитку територіальної громади базуються на концепції збалансованого розвитку усіх сфер соціально-економічного, політичного та культурного життя територіальної громади. 
2. Збалансований розвиток міста ґрунтується на принципах:
1) вирівнювання якості та стандартів життя членів територіальної громади усіх територіальних утворень територіальної громади;
2) стабілізації та покращання економічної, соціальної, екологічної ситуації на території міста;
3) розробки та запровадження механізмів пом’якшення впливу економічної кон’юнктури на розвиток територіальної громади;
4) оперативного реагування на виникнення симптомів економічної та соціальної криз;
5) забезпечення участі територіальної громади у процесах муніципального, регіонального та державного планування та програмування;
6) зростання управлінського потенціалу для вирішення проблем територіальної громади шляхом  функціональної трансформації органів місцевого самоврядування, застосування механізмів децентралізації процесів прийняття та реалізації рішень;
7) адаптації до ринкових умов системи комунального господарства, реформування його структури та запровадження сучасних механізмів управління та розвитку об’єктів комунальної власності;
8) запровадження сучасних механізмів муніципального менеджменту;
9) застосування нових підходів до формування системи соціального захисту членів територіальної громади;
10) розширення обсягів залучення наукової інформації та консультативно-дорадчої допомоги з визначених напрямків розвитку територіальної громади;
11) розробки стратегічних планів розвитку територіальної громади за комплексним та функціонально-галузевим підходами;
12) розбудови на території міста сучасної ринкової інфраструктури, системи логістичних потоків;
13) встановлення тісних ділових та культурних стосунків з іншими територіальними громадами, зарубіжними муніципальними утвореннями, використання досвіду партнерів та здійснення спільних проектів.
Стаття 2.7. Програмування розвитку міста
1. Збалансований розвиток територіальної громади забезпечується шляхом розробки та реалізації Стратегії розвитку міста, а також щорічних програм соціально-економічного та культурного розвитку міста. 

2. Розроблення Стратегії розвитку міста відбувається на основі колективного діалогу органів місцевого самоврядування, представників територіальної громади, підприємницької сфери та громадських організацій,  науковців. 

3. Міська рада кожного скликання не пізніше, ніж на другій сесії, розглядає і, за необхідності, вносить зміни в діючу Стратегію розвитку міста.

4. Затверджені довгострокові програми розвитку, реформування певної сфери економічного, соціального, культурного життя міста, тривалість яких виходить за межі терміну повноважень міської ради відповідного скликання, є обов’язковими до виконання міськими радами  наступних скликань до завершення терміну їх дії.

5. Виконавчі органи міської ради територіальної громади в своїй діяльності забезпечують реалізацію стратегії, галузевих та функціональних довгострокових програм, щорічних програм соціально-економічного та культурного розвитку міста.
