Додаток 1

Затверджено рішенням 

Тернопільської міської ради

від ____________№ ______

ПОЛОЖЕННЯ

"Про громадські слухання в місті Тернопіль"

I. Загальні положення

1. Громадські слухання є формою участі членів територіальної громади в здійсненні повноважень місцевого самоврядування, а також формою контролю за діяльністю виконавчих органів місцевого самоврядування, які передбачені Конституцією України та Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні".

2. Метою проведення громадських слухань є надання членам територіальної громади Тернополя можливості брати участь у підготовці рішень щодо проблем життєзабезпечення та розвитку територіальної громади міста Тернопіль (далі – громади).

3. Слухання провадяться на засадах добровільності, гласності, відкритості та свободи висловлювань.

4. Громадські слухання не можуть проводитися з питань:

- не віднесених до відання місцевого самоврядування, або таких, що суперечать Конституції та чинному законодавству;

- ініціатив, що носять політичний характер загальнодержавного значення;

- реалізація котрих зачіпає інтереси територій поза межами громади.

5. Окремим видом громадських слухань є бюджетні слухання, на які в обов’язковому порядку виносяться проекти бюджету та програми соціально-економічного розвитку, інші цільові фінансові та соціальні програми міста.

6. Предметом громадських слухань можуть бути:

· проекти та рішення нормативно-правових актів міської ради (далі — ради) її виконавчого комітету та міського голови;
· проекти та програми, що виконуються чи плануються до виконання в територіальній громаді;
· найважливіші питання місцевого значення;
·  звіти депутатів та посадових осіб місцевого самоврядування;
· звіти посадових осіб підприємств, установ і організацій — надавачів послуг, які відповідно до законодавства мають забезпечуватись органами місцевого самоврядування (далі — підприємств, установ і організацій — надавачів послуг);
· прийняття рішень за результатами звітів депутатів та посадових осіб місцевого самоврядування, внесення пропозицій щодо дисциплінарної відповідальності вказаних осіб.
II. Ініціювання громадських слухань
1. Суб’єктами права ініціювання громадських слухань у порядку, визначеному цим Положенням є:

- члени територіальної громади міста через ініціативні групи в кількості від 3 до 9 осіб, обраних на зборах членів громади;

- органи самоорганізації населення;

- міський голова;

- група депутатів Тернопільської міської ради, в кількості не менше мінімального за чисельністю складу постійної комісії, встановленого Регламентом ради;

- постійна комісія Тернопільської міської ради;

- виконавчий комітет Тернопільської міської ради;

- громадська організація, що розповсюджує свою діяльність на території міста Тернополя;

- місцевий осередок політичної партії.

2. Ініціювання громадських слухань здійснюється:

– міським головою шляхом видання розпорядження;

– не менш як однією четвертою від загального складу міської ради на підставі поданої депутатами заяви;

– ініціативною групою членів територіальної громади міста на підставі зібраних ними не менше як 200 підписів членів територіальної громади, котрі мають виборче право;

– політичною партією чи громадською організацією, на підставі зібраних ними не менше як 200 підписів членів територіальної громади, котрі мають виборче право .

III. Утворення ініціативних груп з підготовки та проведення громадських слухань

1. Ініціативна група обирається на зборах ( конференції ) жителів відповідної території, яких стосується питання, що виноситься на громадські слухання і на яких присутні не менше тридцяти осіб, які мають право голосу.

2.Рішення зборів ( конференції ) щодо утворення ініціативної групи приймається відкритим голосування більшістю голосів їх учасників.

3. Про дату та місце проведення установчих зборів представники громади обов’язково письмово повідомляють Тернопільську міську раду.

4. Для ведення зборів обираються голова та секретар зборів

5.Під час проведення зборів громадян складається протокол, який підписується головою і секретарем зборів. До протоколу додається список їх учасників із зазначенням місця їх проживання. (Див. Додаток 1.1 Форма протоколу зборів громадян) Додати форму!!!

6.Ініціативна група легалізується шляхом реєстрації в журналі ініціативної групи (Вихідний №, дата реєстрації) і подання для реєстрації у встановленому Законодавством порядку у відділ звернення громадян Тернопільської міської ради заяви, написаної у довільній формі, про місцеву ініціативу до міської ради. До заяви додаються:

- протокол установчих зборів ініціативної групи із зазначенням прізвища, ім’я, по батькові обраного голови, заступника голови та секретаря ініціативної групи, контактного телефону та адреси для листування

- список членів групи із зазначеними прізвищами, іменами, по батькові, домашніми адресами та особистими підписами всіх членів ініціативної групи; А чи не є це незаконним збором інформації, втручанням в особисте життя?

- чітко вказане питання, що виноситься на громадські обговорення.

7. Ініціативна група може створюватися тільки з однієї теми громадських слухань.

IV. Підписний лист

1. Підписні листи (Див. Додаток 1.2 Форма підписного листа) Додати форму!!!
видаються ініціативній групі членів територіальної громади міста або представникам політичної партії чи громадської організації (не менше 3 чол.) секретарем ради на підставі поданої ними заяви упродовж трьох днів після подання заяви. 

2. Підписний лист повинен містити такі дані:

- назва теми проведення громадських слухань;

- дата видачі підписного листа; 

- відомості про особу, яка збирає підписи ( прізвище, ім’я, по батькові, число, місяць і рік народження, громадянство, адреса місця проживання, документ ( паспорт: серія та номер).

3. Підписний лист повинен мати графи:

- порядковий номер;

- прізвище, ім’я, по батькові мешканця міста ( мікрорайону, вулиці, будинку );

- рік народження ( для мешканців міста, яким у рік проведення громадських слухань виповнилося 18 років,- число, місяць і рік народження);

- громадянство;

- адреса проживання мешканця( на підставі реєстрації );

- назва, номер і серія документа, що посвідчує особу мешканця міста;

- дата підпису;

- особистий підпис.

V. Порядок збирання і передачі підписів.

1. Підписи на підтримку проведення громадських слухань можуть збирати громадяни України, які на час збору підписів мають право голосу на місцевих виборах.

2. Особа, яка збирає підписи, до початку їх збирання повинна власноручно внести до підписних листів відомості, передбачені п.1 розділу IV цього Положення.

3. Графи підписного листа, що стосуються мешканця міста, заповнюються ним власноручно.

4. Усі записи у підписному листі виконуються ручкою без скорочень.

5. Допущена помилка у підписному листі виправляється особою, яка її зробила, у спосіб, який дозволяє прочитати попередній запис. Виправлення засвідчується окремим підписом особи, яка зробила виправлення.

6. В одному підписному листі враховуються лише підписи мешканців міста, які є членами відповідної територіальної громади.

7. Особа, яка збирала підписи, підписує заповнений підписний лист та проставляє цифрами і прописом кількість зібраних у цьому підписному листі підписів.

8. Підписні листи, що подаються до міської ради, повинні бути пронумеровані.

9. Підписи на підтримку ініціативи про проведення громадських слухань подаються до секретаря ради протягом семи робочих днів А чому саме семи днів? з дня видачі підписного листа. При прийманні підписних листів складається акт про передачу – приймання підписних листів, в якому повинно бути зазначено кількість прийнятих підписних листів, кількість підписів, дата і час їх приймання. Перший примірник акту передається представнику ініціативної групи ( партії чи громадської організації ), другий зберігається у секретаря міської ради.

10. Секретар ради може перевірити достовірність підписів у підписному листі і прийняти рішення про недостовірність деяких з них. У цьому випадку суб‘єкт ініціювання може додатково протягом трьох днів дібрати відповідну кількість підписів.

VI. Порядок врахування підписів.

1. Секретар ради здійснює контроль за додержанням вимог цього Положення до підписних листів.

2. На враховуються окремі підписи:

- у разі відсутності у підписному листі всіх або окремих відомостей мешканців міста, які підтримали ініціативу;

- якщо при внесенні відомостей про мешканця міста, який підтримує ініціативу, порушені вимоги розділу V даного Положення;

- вчинені замість мешканця іншою особою;

- вчинені собою, яка на день вчинення підпису не мала права голосу;

- не є членом територіальної громади, проблема якої винесена на громадські слухання;

- якщо підписи на підтримку ініціативи вчинені мешканцем міста декілька раз ;

- якщо підписи на підтримку ініціативи вчинені до моменту видачі підписного листа.

3. Не враховуються підписні листи:

- які містять підписи мешканців міста, що зібрані особою, яка на день збору не мала права голосу на місцевих виборах;

- які містять недостовірні відомості про особу, яка збирала підписи на підтримку ініціативи;

- в яких відсутні відомості про особу, яка збирала підписи;

- в яких замість підпису особи яка збирала підписи, міститься підпис іншої особи;

- не встановленої форми;

- підроблені;

- підписи в яких зібрано насильно, шляхом підкупу чи обману;

- що мають підчистки, виправлення без застереження.

4. Про результати збирання підписів на підтримку проведення громадських слухань складається протокол, в якому зазначається кількість підписів, що підлягають врахуванню, кількість неврахованих підписів із обов’язковим зазначенням підстав їх неврахування.

Копію протоколу секретар ради у триденний строк з дня його складання затверджує та видає представнику ініціативної групи ( партії, громадської організації, органа самоорганізації населення).

VII. Реєстрація ініціативи.

1. Рішення про реєстрацію ініціативи приймається секретарем ради протягом п’яти робочих днів з дня подання заяви (для міського голови та групи депутатів) чи підписних листів (для ініціативної групи громадян, політичної партії і громадської організації), про що ініціатора повідомляють протягом найкоротшого часу, але не пізніш трьох календарних днів.

2. Секретар ради реєструє ініціативу в "Книзі реєстрації місцевих ініціатив, загальних зборів громадян за місцем проживання та громадських слухань міської ради".

3. Рішення про реєстрацію ініціативи оприлюднюється у друкованих ЗМІ, засновником яких є рада, інших ЗМІ. 

VIII. Підготовка громадських слухань

1. Протягом п’яти робочих днів після реєстрації ініціативи виконавчий орган міської ради за погодженням з суб’єктом ініціативи затверджує план проведення заходів з організації та проведення громадських слухань.

2. План проведення заходів з організації та проведення громадських слухань повинен передбачати:

– створення організаційного комітету з проведення громадських слухань;

– створення, в разі необхідності, експертних груп із проблем, що їх пропонують розглянути на громадських слуханнях;

– календарний план проведення заходів з організації та проведення громадських слухань.

3. Організаційний комітет утворюється розпорядженням міського голови за погодженням з суб’єктом ініціативи та включає в себе:

– посадову особу, яка відповідає за підготовку громадських слухань;

– представників суб’єкта ініціативи проведення громадських слухань;

– депутатів міської ради (за згодою);

– представників громадських організацій (за згодою).

4. Кількість членів організаційного комітету визначається з розрахунку 7-9 осіб із врахуванням особливостей проблеми, що виноситься на слухання.

5. Організаційний комітет відповідає за вироблення рекомендацій з питань, що їх виносять на громадські слухання.

6. Очолює організаційний комітет представник суб‘єкта ініціативи громадських слухань.

7. Регламент проведення засідань організаційного комітету визначається самим комітетом.

8. За рекомендацією організаційного комітету розпорядженням міського голови можуть створюватися експертні групи.

9. Експертні групи відповідають за підготовку експертних висновків з питань, які виносяться на громадські слухання.

10. Виконавчий комітет міської ради забезпечує роботу організаційного комітету та експертних груп із підготовки громадських слухань.

11. Органи й посадові особи місцевого самоврядування, адміністрації підприємств, установ та організацій, що перебувають у комунальній власності, сприяють проведенню громадських слухань і надають організаційному комітету за вимогою, необхідні для слухань інформаційні матеріали.

12. Пропозиції організаційного комітету щодо теми громадських слухань за 7 робочих днів до дня проведення громадських слухань публікуються в засобах масової інформації.

13. Матеріально-технічне й фінансове забезпечення громадських слухань здійснюється засобами міської ради за рахунок коштів, передбачених на дані цілі бюджетом міста або фонду непередбачених видатків міського бюджету. 

IX. Порядок проведення громадських слухань. 

1. Громадські слухання відбуваються у відкритому режимі, за необхідності проводиться їх аудіо- або відеозапис. Щодо міських громадських слухань, то за наявності належних умов комунальні засоби масової інформації ведуть їх пряму теле- чи радіотрансляцію.

2. Головує на громадських слуханнях голова Підготовчого комітету чи Ініціативної групи або інша особа, уповноважена Підготовчим комітетом чи Ініціативною групою.
Із числа учасників громадських слухань відносною більшістю голосів обирається секретар громадських слухань. Секретар громадських слухань веде протокол громадських слухань, який підписують голова та секретар громадських слухань.
Для ведення громадських слухань із числа їх учасників відносною більшістю голосів може обиратися президія слухань.
Для підрахунку голосів учасників громадських слухань обирається лічильна комісія у складі не менше 3 осіб. Не можуть бути членами лічильної комісії голова, секретар ради, члени президії громадських слухань.
3. Головуючий на громадських слуханнях відкриває слухання, коротко інформує про суть питань, що мають бути обговорені, про порядок ведення слухань та склад учасників. Головуючий веде слухання та стежить за дотриманням на них порядку.
4. Головуючий по черзі надає слово для виступу учасникам слухань та запрошеним особам. Усі отримують слово тільки з дозволу головуючого.
5. Члени громади, які беруть участь у слуханнях, реєструються до їх початку в списку учасників громадських слухань — членів територіальної громади. Незареєстровані члени громади не можуть брати участь у слуханнях.
У вказаному списку обов’язково зазначаються прізвища, імена, по батькові членів громади, дата їх народження, місце проживання, паспортні дані, та ставляться підписи цих членів громади.
6. На пропозицію Підготовчого комітету або Ініціативної групи на початку громадських слухань шляхом голосування затверджується регламент їх проведення та порядок денний.
7. Регламентом визначається час для звітів і доповідей, виступів, запитань і відповідей тощо. Регламент слухань має обов’язково передбачати доповіді представника ініціатора слухань, доповідь посадової особи органу місцевого самоврядування, виступи членів експертних груп і фахівців підприємств, установ та організацій, за напрямком діяльності яких проводяться слухання.
Загальний час громадських слухань установлюється регламентом громадських слухань у кожному конкретному випадку залежно від значущості теми громадських слухань.
8. Не допускаються розгляд на громадських слуханнях та прийняття рішень із питань, які не було внесено до порядку денного і про які не було повідомлено учасників громадських слухань.
9. Охорону й порядок під час проведення громадських слухань забезпечують сили міліції або добровільних громадських формувань.
10. Учасники громадських слухань повинні дотримуватися регламенту та норм етичної поведінки, не допускати вигуків, образ та інших дій, що заважають обговоренню винесених на розгляд питань.
У випадку порушення цієї вимоги на пропозицію головуючого громадські слухання більшістю голосів присутніх можуть прийняти рішення про видалення порушника чи порушників із місця, де проводяться громадські слухання. При невиконанні рішення громадських слухань про видалення порушників до них можуть бути застосовані примусові заходи відповідно до чинного законодавства у зв’язку з порушенням порядку в громадському місці.
Головуючий може перервати виступаючого, якщо його виступ не стосується теми слухань або перевищує встановлений регламент.
11. За результатами обговорення питань, винесених на громадські слухання, простою більшістю голосів від числа зареєстрованих на громадських слуханнях осіб ухвалюються звернення чи рекомендації.
У підсумкові матеріали слухань включаються всі представлені на громадських слуханнях погляди та матеріали з теми слухань.
X. Документування та правові наслідки громадських слухань та оприлюднення їх результатів.

1. Протокол та ухвалені на громадських слуханнях звернення й рекомендації готуються головою та секретарем слухань у трьох примірниках, один з яких передається секретареві міської ради, другий – суб‘єкту ініціативи, третій примірник вивішується для ознайомлення в місці проведення громадських слухань. Вони оформлюються, зберігаються та оприлюднюються також в порядку, встановленому регламентом відповідної ради щодо протоколів та рішень пленарних засідань ради.

2. Протокол подається секретареві міської ради не пізніше трьох робочих днів після проведення громадських слухань. До протоколу додається список реєстрації присутніх.

3. Протокол повинен містити:

– тему, час і місце проведення слухань;

– кількість учасників громадських слухань;

– пропозиції організаційного комітету;

– пропозиції учасників слухань ;

– результати голосування;

– звернення та рекомендації учасників громадських слухань.

До протоколу додаються запитання, звернення та пропозиції, що були оголошенні на слуханнях, та/або подані громадянами до головуючого і секретаря слухань під час їх проведення.

4. Рішення прийняте за результатами громадських слухань підлягає обов’язковому розгляду на найближчій сесії, міським головою та виконавчим комітетом. Розгляд питання проводиться у присутності суб‘єкта ініціативи. Міська рада письмово повідомляє ініціаторів слухань про результати розгляду.

5. Висновки та пропозиції за результатами громадських слухань підлягають опублікуванню на офіційній іменці Тернопільської міської ради, у друкованих ЗМІ, засновником яких є Тернопільська міська рада, інших ЗМІ протягом тижня з дня їх розгляду на сесії міської ради.

XI. Перехідні та прикінцеві положення

1. Дане Положення набуває чинності через місяць після його оприлюднення. Чинний текст Положення постійно доводиться до відома членів громади, депутатів, органів та посадових осіб місцевого самоврядування Тернополя.

2. З цією метою текст Положення:

· вивішується для загального ознайомлення в доступних та зручних для членів громади місцях в приміщенні міської ради;

· розміщується на офіційній іменці Тернопільської міської ради;

· письмово надсилається в місцеві осередки громадських організацій і політичних партій;

· роздається учасникам громадських слухань під час реєстрації;

· роз’яснюється головуючим під час слухань;

· видається посадовим особам Тернопільської міської ради;

· видається депутатам Тернопільської міської ради нового скликання на першій її сесії;

· видається членам територіальної громади на їх прохання до відділу звернень та контролю і прес-служби міської ради.

3. Секретар Тернопільської міської ради веде реєстр громадських слухань у місті Тернополі, до якого заносяться відомості про:

· тему громадських слухань;

· місце їх проведення;

· посади та прізвище головуючого на громадських слуханнях та секретаря;

· кількість учасників громадських слухань;

· кількість пропозицій, наданих під час громадських слухань;

· прийняті на громадських слуханнях звернення та рекомендації, на розгляд яких направлені рішення громадських слухань;

· інші дані (, аудіо-, відеозаписи, тощо)

Секретар ради 
+ Громадська експертиза

+ Інформування населення про діяльність органів самоорганізації населення. 
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